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l. Resumen Ejecutivo:

El proyecto "Manejo Participativo de la RBSM" fue financiado por el proyecto
PROARCA-CAPAS vy sus principales objetivos apuntaron al fortalecimiento de la
participacion ciudadana en el manejo de los recursos naturales, en cuatro sub-
cuencas ubicadas dentro de la Reserva de la Biosfera de la Sierra de las Minas.

Los fondos facilitados a través de la instancia de Pequefias donaciones de
PROARCA-CAPAS fueron claves dentro del proceso de involucramiento de la
poblacion, que es una de las grandes estrategias que la Fundacion Defensores de
la Naturaleza ha impulsado decididamente desde algunos afios en la Sierra de las
Minas.

Los principales éxitos y aprendizajes de este proyecto se describen dentro del
documento y en las siguientes lineas se hace un breve esbozo de los mismos.

La participacion ciudadana fue fortalecida a través de dos lineas de accion
fundamentales, el trabajo de organizacibn comunitaria y la coordinacién
institucional.

Los principales logros respecto a la organizacion comunitaria lo constituyeron la
implementacién de instancias de manejo de los recursos naturales en una sub-
cuenca, la realizacion - actualizacion de diagnosticos comunitarios que son
insumos basicos para el desarrollo del proceso de planificacion participativa de la
Sierra de las Minas y la incorporacion de elementos de analisis de género y
organizacion comunitaria como parte integral de los diagndsticos.

En general los diagnésticos rindieron sus principales frutos alrededor de la
profundizacion que Defensores pudo realizar en el conocimiento de la
problemética local y en especial a los conflictos latentes alrededor del uso de los
recursos naturales.

En las instancias de coordinacion inter-institucional debe resaltarse los
aprendizajes sobre los arreglos institucionales y la necesidad de desarrollar
alianzas estratégicas de mediano plazo para asegurar calidad de los resultados y
sostenibilidad de la intervencion.

Como parte de los resultados relevantes de la coordinacion inter-institucional
deben mencionarse la capacitacion integrada de lideres comunitarios, la



legalizacion de comités de proteccion de los recursos naturales, que catalizaron la
participacién activa de comités, comunidades y lideres en la prevencion y control
de incendios forestales y rozas aspectos sumamente exitosos dentro de este
proceso.

Las principales limitaciones que enfrento el proyecto para su realizacion fueron los
conflictos de tenencia de la tierra en la subcuenca del Tinajas, que no permitio el
desarrollo de los diagndsticos en todas las comunidades que se esperaba; las
expectativas que genera la realizacion de los diagnésticos, razén por la cual en
algunas comunidades se manej6é con mucho cuidado; y la critica situacion que se
enfrentd en la Sierra con respecto a los fuertes incendios forestales que
enfrentamos este afo, agravados por la sequia derivada del fenémeno del nifio.

Un aspecto que no debe dejarse pasar es el fortalecimiento de la capacidad
institucional de Defensores que el proyecto facilitd y que fue particularmente
especial en los cursos de Manejo y Gestion de Conflictos ambientales, conducido
por Christine Pendzich.

El manejo de conflictos es una linea de trabajo que Defensores espera fortalecer
con el personal en todos los niveles, razén por la cual este curso resulto
sumamente apropiado para la realidad y coyuntura de la Fundacion.

Finalmente, una consideracion importante que se desea comunicar en este
informe es la necesidad de gestionar fondos dirigidos al desarrollo sostenible de
las comunidades, a partir de las necesidades especificas identificadas a través de
los diagnosticos desarrollados en las aldeas.

Al respecto, para la siguiente fase de PROARCA-CAPAS, es una recomendacion
importante, en el sentido de incorporar fondos para el desarrollo de actividades de
desarrollo sostenible de alto impacto en la conservacion como lo puede ser el
desarrollo, procesamiento y comercializacion de café organico.

En las siguientes secciones se detallan los objetivos del proyecto, los resultados
esperados, los logros alcanzados, las limitaciones enfrentadas en el desarrollo del
proyecto, las recomendaciones y los anexos.



Objetivos:

Generales:

1.

Consolidar la participacion de las comunidades y los gobiernos locales
en el manejo de los recursos naturales de cuatro subcuencas de la
Sierra de las Minas.

2. Mejorar el manejo de los recursos naturales en cuatro subcuencas de la
Sierra de las Minas, garantizando la conservacion del area protegida.

Especificos:

1. Conocer el grado, percepcion y expectativas de participacion ciudadana
en la toma de decisiones del manejo de los recursos naturales y de la
RBSM en doce comunidades de 4 subcuencas

2. Lograr una mayor participacion coordinada y efectiva de las
comunidades, autoridades e instituciones relevantes de 4 subcuencas
de la SM en el manejo de los recursos naturales locales y de la
Reserva.

3. Fortalecer y desarrollar habilidades organizativas, administrativas y

técnicas de 80 lideres comunitarios y autoridades municipales para el
manejo sostenible de recursos naturales de la cuencay de la Reserva.

Productos esperados:

11

12

21

2.2

2.3
3.1

Doce perfiles comunitarios y dos perfiles de Gobiernos locales sobre
participacion ciudadana en el manejo de recursos naturales de la
Reserva.

Diagnosticos sociales y ambientales de 25 comunidades y de 4
subcuencas.

Cuatro mecanismos de coordinacion y regulacion para el manejo
participativo de los recursos naturales de 4 subcuencas seleccionadas.
Cuatro planes operativos consolidados de 25 comunidades y de cuatro
subcuencas.

Documentacion visual y escrita del proceso.

Ochenta lideres y autoridades locales y municipales capacitadas sobre
organizacion comunitaria al nivel de subcuenca y sobre planificacion
para el manejo de sus recursos naturales.



lll.  Resultados: (Logros masimportantes del proyecto.)

1.1 Doce perfiles comunitarios y dos perfiles de Gobiernos locales sobre
participacion ciudadana en el manejo de recursos naturales de la Reserva.

Los perfiles comunitarios y de Gobiernos locales se trabajaron como elementos de
los diagndsticos comunitarios que se realizaron en 29 comunidades (4 mas de los
planificados), y se consideré mas al nivel de subcuenca.

En los diagnésticos se considerd la percepcidon que los informantes clave, de las
instituciones presentes en el municipio en que se encuentra la cuenca, tienen de
Defensores de la Naturaleza.

La informacién obtenida servira de base para mejorar la comunicacion y
coordinacion con las instituciones presentes en la sub-cuenca, como parte del
proceso de planificacion anual 1998-99.

1.2 Diagnosticos sociales y ambientales de 25 comunidades y de cuatro
subcuencas.

Los Diagndsticos comunitarios se realizaron en 29 comunidades de cuatro
cuencas de la RBSM. Debido a la salida de la institucion del Asesor de
Organizacion, se reestructuré el trabajo de los diagndsticos enfatizando los
aspectos de situacion de género y organizacién comunitaria.

Los diagnosticos se desarrollaron entre los meses de abril y mayo, siendo
necesario contratar personal para apoyar los diagnosticos en las subcuencas en
las que se contaba con poco personal. Asi en Ribacé el trabajo fue realizado por
un equipo de trabajo, mientras que en Tinajas solo fue necesario buscar el apoyo
de una persona que habla Q eqchi’.

En las subcuencas de Jones y El Hato el trabajo fue desarrollado por el personal
de Defensores con la variante que en El Hato, comunitarios apoyaron la
realizacion de algunos diagndsticos, esto Ultimo debido a la situacion de
emergencia que provocaron los incendios forestales en la subcuenca.

El equipo que coordind la realizacion de los diagndsticos estuvo integrado por un
Coordinador de Distrito, dos Encargados de Sector, la Asesora de Género y un
Asistente de Educacion Ambiental, aspecto que fue muy importante para fortalecer
la capacidad instalada del personal de Defensores.

La capacitacion de Encargados de Sector, Extensionistas, Coordinadores,
Asistentes y personal temporal estuvo a cargo del equipo coordinador y tuvo la
ventaja de fortalecer al equipo de campo de la Fundacién en el desarrollo de
habilidades para el trabajo con comunidades. Este es un logro muy importante por
ser basico para la busqueda de la participaciéon comunal activa y consciente.



Un logro vital dentro de la realizacion de los diagnésticos fue permitir a Defensores
profundizar en el conocimiento de las comunidades, sus problemas, sus formas de
organizacion y la situacion de la mujer en las comunidades estudiadas.

Un logro muy positivo fue que, en algunas comunidades, las personas brindaron
informacion importante, que ellos mismos consideran confidencial, por lo cual no
se publica en los documentos, pero que el personal de Defensores conoce que es
atil para mejorar el trabajo de la Fundacion.

Los diagnésticos fueron también una oportunidad para que las comunidades
analizaran y reflexionaran sobre su propia situacion, ya que las metodologias
fueron simples y apropiadas para el tipo de comunidades con que se trabajo.

Entre los principales aspectos que se convirtieron en aprendizajes para
Defensores se pueden mencionar:

En el aspecto metodoldgico destac el gran interés que generd en la mayoria de
comunidades la elaboracion de la historia de la comunidad, tanto en la vertiente
norte como en la vertiente sur.

La identificacion de algunos conflictos sociales que permanecen latentes en
algunas cuencas, lo que invita a revisar el tipo de liderazgo comunitario con el cual
se trabaja y las estrategias para lograr un mayor involucramiento de todos los
sectores.

Las dificultades principales que se experimentaron en el proceso giraron alrededor
del blogueo a la realizacién de los diagndsticos en 5 comunidades, debido a
problemas de tenencia de la tierra.

En Ribacd y en Tinajas los problemas de la tenencia de la tierra obstaculizaron el
trabajo, por lo que no pudieron realizarse 3 diagndsticos en comunidades. Debido
a ello hubo necesidad de realizarlas en tres comunidades de la subcuenca del rio
Zarco, que se encuentra adyacente a la del Tinajas.

Las expectativas que la realizacion de los diagndésticos generaron en la mayoria
de las comunidades es una presion para que la Fundacién responda a los
intereses y necesidades de las comunidades.

Ademas, la falta de tiempo no permitié lograr mayor profundidad y mejores niveles
de participacion en varias comunidades.

2.1 Cuatro mecanismos de coordinacién y regulacion para el manejo
participativo de los recursos naturales de 4 subcuencas seleccionadas.

Se establecieron 2 coordinadoras interinstitucionales, una en la subcuenca de El
Hato y otra en la subcuenca de Ribaco.



En Ribacd, la coordinadora ha sostenido varias reuniones con mucha participacion
de instituciones al inicio y decayendo conforme el paso del tiempo. Sin embargo,
el logro radica en que las instituciones que actualmente participan lo hacen con
compromiso, lograndose coordinar y ejecutar acciones en el campo.

Una de las instituciones que han participado con mas constancia es la
municipalidad de Purulha, con quienes se ha coordinado el establecimiento de 10
Comités de Proteccion de los Recursos Naturales dentro de la Reserva, los cuales
fueron legalizados por la Municipalidad. Fuera de la Reserva, se apoyo la
organizacion de al menos 4 Comités mas.

El logro més importante es que los Comités de RRNN de Ribacé, a pesar de ser
de reciente formacion, jugaron un papel importante en la prevencion de incendios
forestales y el combate de las rozas ilegales, llegando a demandar accion legal en
contra de las personas que realizaron rozas sin autorizacion. Los Comités
revisaron las solicitudes de roza y se encargaron de supervisar su ejecucion.

La red interinstitucional de San Agustin Acasaguastldan fue otra experiencia
satisfactoria, ya que el grupo coordind y permitio la ejecucién complementaria de
acciones por parte de la Parroquia de San Agustin, ADIPSA, ALTERTEC, SHARE
y DIGESA. Un logro importante fue la elaboracién del plan operativo 1998 de la
Red.

La red gestioné recursos ante la CEE para el financiamiento de la capacitacion de
alrededor de 40 promotores y 18 promotoras agroforestales (con apoyo de la
Pastoral Ecologica) que trabajan en comunidades ubicadas dentro de la cuenca.

En la cuenca de Jones no fue posible promover la organizacién comunitaria, por
estar ésta en un nivel muy bajo y que las caracteristicas de las comunidades
(poblaciones con mejores ingresos econdmicos y mucha migracién hacia Estados
Unidos) son poco receptivas al trabajo colectivo y a la organizacion local.

La capacitacion en Manejo y Gestion de Conflictos Ambientales promovida por
PROARCA-CAPAS y conducida por Christine Pendzich fue un apoyo muy valioso
gue ha servido de base para el manejo de al menos dos conflictos de uso de los
recursos naturales. Las herramientas y ejercicios desarrollados fueron muy
apropiados para Defensores de la Naturaleza.

2.2 Cuatro planes operativos consolidados de 25 comunidades y de cuatro
Subcuencas.

Los planes operativos de las cuatro subcuencas fueron elaborados, como parte
del proceso de planificacién 1997-98, que sintetiza éstos dentro del Plan Operativo
de la RBSM.



Los diagndsticos de las 29 comunidades serviran de base para la elaboracion de
los planes consolidados 1998-99, tanto al nivel de subcuenca como de la RBSM.

2.3 Documentacion visual y escrita del proceso.

Se elaboraron 6 documentos que agrupan los resultados obtenidos en los
diagnosticos de 29 comunidades alrededor de la RBSM. Las copias de los
documentos seran entregadas a las comunidades, instituciones claves de cada
cuencay al donante.

Ademas, el Plan Operativo por cuenca y una copia del Plan Operativo 1997-98 de
la RBSM seran entregados a PROARCA-CAPAS.

3.1 Ochenta lideres y autoridades locales y municipales capacitadas sobre
organizacién comunitaria al nivel de subcuencay sobre planificacion para el
manejo de sus recursos naturales.

Alrededor de 270 lideres y autoridades fueron capacitados en aspectos
relacionados con la prevencion y combate de incendios forestales, debido a la
prioridad que los incendios forestales alcanzaron este afio en todo el pais.

En la cuenca de El Hato grupos de voluntarios apoyaron la extincion de incendios
forestales de la zona nucleo y en Ribacé los Comités de Proteccion de los RRNN
colaboraron en los aspectos relacionados con las rozas.

La capacitacion en aspectos organizativos cubrié aspectos como identificacion de
problemas ambientales por cuenca en Ribacd, la organizacion de comités de
Proteccion de los RRNN y la Legislacion Ambiental.

Las giras y capacitaciones fortalecieron tanto la capacidad comunitaria como
institucional para el manejo sostenible de los recursos naturales de las cuencas.

Varias giras, capacitaciones planificadas, y contrataciones fueron realizadas por
falta de disponibilidad de fondos.

3 Recomendaciones para el futuro:

La experiencia que se desarroll6 a través del proyecto permiten hacer algunas
sugerencias que podrian mejorar el impacto de futuros proyectos como éste; para
facilitar la comunicacién de las mismas se presentan a continuacién ordenadas en
funcién del actor a que estan dirigidas.

Sugerencias dirigidas a PROARCA-CAPAS:

Es mucho mejor apoyar procesos de planificacion participativa con comunidades
gue unicamente actividades aisladas. En este caso, por ejemplo, los diagnésticos



serviran a Defensores como insumos para las reuniones de planificacion con
municipalidades, otras instituciones y el personal técnico de la Fundacion.

Apoyar proyectos que permitan fortalecer la capacidad de las ONG’s para realizar
un trabajo comunitario con enfoque multidisciplinario e integrado. Ademas, debe
analizarse la capacidad de la entidad para dar continuidad a los procesos
iniciados.

Dar seguimiento a la capacitacion en Gestion y Manejo de Conflictos Ambientales
conducido por Christine Pendzich, que fue una excelente conductora.

Fortalecer las instancias de trabajo coordinado entre diversas entidades que
tengan presencia en el area de trabajo de la institucion a la cual se va a apoyar.

Asegurar el flujo adecuado de fondos para minimizar la suspensién de actividades
del proyecto.

Sugerencias dirigidas a entidades implementadoras de este tipo de
proyectos:

La realizacion de diagnésticos debe ser una actividad prioritaria, que debe
realizarse de preferencia al inicio de un proyecto que busque la participacion
ciudadana.

Los equipos de la entidad deben ser capacitados adecuadamente para que la
capacidad instalada de la institucién y de la comunidad sean fortalecidos. Entre
mas vivencial sea la metodologia de capacitacion mucho mejores pueden ser los
resultados.

Las necesidades e intereses comunitarios identificados en diagndsticos
comunitarios deben ser tomadas muy en cuenta para conducir los procesos de
atencion de la problemética de las areas protegidas, si se quiere lograr alianzas
permanentes con las comunidades.

Dimensionar en la mejor forma posible el grado de dificultad que puede tener
trabajar con aspectos de suma complejidad, como en el caso de la Tenencia de la
Tierra en la subcuenca del rio Tinajas, ya que pueden generar expectativas que
rebasan la capacidad institucional.

4 Anexos:

4.1 Planes operativos 1997-98 cuencas Ribaco, El Hato, Jones y
Tinajas.

42 Memoria de Reunion de analisis de la experiencia de
diagndsticos comunitarios en la RBSM. 26-05-98.



